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Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Ο  22
ο
  έτους  2015 

========================= 

Οικονοµικής Επιτροπής ∆ήµου Σερρών (Συνεδρίαση 22
η
) 

 

Στις Σέρρες, σήµερα 8 Ιουνίου, ηµέρα ∆ευτέρα και ώρα 12:30 συνήλθε σε τακτική 

συνεδρίαση η Οικονοµική Επιτροπή, σύµφωνα µε τις διατάξεις των  άρθρων 72 και 75 του Ν. 

3852/2010 (ΦΕΚ 87 ΤΑ) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης 
∆ιοίκησης - Πρόγραµµα Καλλικράτης», ύστερα από έγγραφη πρόσκληση του Προέδρου, µε 
χρονολογία:  22 / 4-6-2015. 

 

    Από τα εννέα µέλη παρόντες ήταν οι: 
 

         1. Γαλάνης Στέργιος,  Αντιδήµαρχος  και  Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής,  2. Ιλανίδου-

Βίλλιου  ∆έσποινα,  Αντιπρόεδρος,  3. ∆ούκας Γεώργιος,  4. Τερζής Βασίλειος, 5. Χαρίτος 
Χρήστος,   6. Χράπας Παντελής,  7. Χρυσανθίδης Βασίλειος. 
 

ΑΠΟΝΤΕΣ:  1. Καλώτα Παναγιώτα, 2. Τσαλίκογλου ∆ηµήτριος,   Μέλη 

 

 

 Μετά την διαπίστωση απαρτίας, ο κ. Αντιδήµαρχος ως Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής, 
κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και αµέσως άρχισε η συζήτηση των θεµάτων της ηµερήσιας 
διάταξης. 
 

 

 

 

Α Π Ο Φ Α Σ Η   348  / 2015 

 

 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ:  Αποδοχή ή µη της τιµής για οικοπεδικά τµήµατα που οφείλει να αποζηµιώσει ο 

∆ήµος λόγω ρυµοτοµίας, στον Αβδελά Κωνσταντίνο. 

      

Στην παραπάνω συνεδρίαση, στο 10
O 

 θέµα της ηµερήσιας διάταξης, ο κ. Αντιδήµαρχος  ως 
Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής, έθεσε υπόψη των µελών της την υπ’ αριθµ. 26642/9-6-2015  

Γνωµοδότηση της Νοµικής Υπηρεσίας του ∆ήµου, που έχει ως εξής: 
 

« κ. Πρόεδρε,  

Η δράση, η λειτουργία και η εν γένει δραστηριότητα των φορέων της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, 
βασίζονται σε σειρά Αρχών, οι οποίες κατοχυρώνονται στο Συνταγµατικό Χάρτη της Χώρας. Την 
∆ηµόσια ∆ιοίκηση διέπουν, η αρχή της νοµιµότητας, η οποία απορρέει από την αρχή του κράτους 
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δικαίου και συνεπάγεται ότι η διοίκηση λειτουργεί στο πλαίσιο των νόµων, η αρχή της υπεροχής 
και της προστασίας του δηµόσιου συµφέροντος, η αρχή της δράσης της διοικήσεως, η οποία 

υλοποιείται ως νόµιµη και ως θεµιτή δράση, δηλαδή υπό προϋποθέσεις και όταν εµφανίζεται ως 
αναγκαία για την προστασία του δηµοσίου συµφέροντος, η αρχή της συνέχειας της λειτουργίας 

των υπηρεσιών της διοίκησης, η αρχή της ακροάσεως των διοικούµενων (άρθρο 20 § 2 Σ),η αρχή 

της χρηστής διοικήσεως, η αρχή της καλής πίστης και της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης του 

διοικούµενου, η αρχή της αναλογικότητας, δηλαδή της επιλογής µέσων ανάλογων προς τον 
επιδιωκόµενο από τα όργανα της δηµόσιας διοίκησης σκοπό, η αρχή της αµεροληψίας των 
οργάνων της δηµόσιας διοίκησης κατά την άσκηση των καθηκόντων τους,η αρχή της ισότητας, και 
ειδικότερα της αναλογικής ισότητας,η αρχή της αιτιολογίας των διοικητικών πράξεων, η αρχή του 
ελέγχου της δηµόσιας διοίκησης, η οποία υλοποιείται µέσα από την άσκηση του δικαιώµατος 
αναφοράς στις διοικητικές αρχές και από το δικαίωµα προσφυγής στην δικαιοσύνη κατά πράξεων 
των οργάνων της δηµόσιας διοίκησης. 

Ειδικότερα, η αρχή της χρηστής διοικήσεως ορίζει πως τα ∆ιοικητικά όργανα ασκούν τις 
αρµοδιότητές τους διευκολύνοντας τον διοικούµενο να προστατεύσει το συµφέρον του και να 

απολαµβάνει πλήρως τα δικαιώµατα του. Η αρχή της καλής πίστης και της δικαιολογηµένης 
εµπιστοσύνης του διοικούµενου επιτάσσει τη µη εκµετάλλευση των πολιτών από τη ∆ηµόσια 

∆ιοίκηση και απαγορεύει τη δηµιουργία καταστάσεων πλάνης, απάτης ή απειλής σε βάρος των 
διοικούµενων. Ταυτόχρονα, παρεµποδίζει την αντιφατική δράση της ∆ιοίκησης, απαγορεύοντας 
την επίκληση παραλείψεων, το βάρος των οποίων φέρει αποκλειστικά η ∆ιοίκηση και για τις οποίες 
ουδεµία ευθύνη φέρει ο διοικούµενος. Βάσει της ίδιας αρχής, δεν δύναται το ∆ηµόσιο όργανο να 

αγνοεί µια ευνοϊκή, πραγµατική κατάσταση, που έχει δηµιουργηθεί επί µακρό χρονικό διάστηµα, 

και να αρνείται να συνάγει τις ωφέλιµες έννοµες συνέπειες της, δηλαδή, να αποδώσει τα οφέλη, 

που αυτή συνεπάγεται για τον διοικούµενο. Αυτονόητα, οι Ο.Τ.Α, ως φορείς δηµόσιας διοίκησης 
κατά το οργανικό κριτήριο, οφείλουν να συµµορφώνουν τη δράση, λειτουργία και τις ενέργειές 
τους, πλήρως µε τις ως άνω αρχές, ως κατ ουσίαν πραγµάτωση της αρχής του Κράτους δικαίου και 
της λαϊκής κυριαρχίας. 

Σε κάθε περίπτωση, πέραν των ειδικότερων Αρχών, η ∆ηµόσια ∆ιοίκηση οφείλει να λειτουργεί στα 

πλαίσια των αναγκαστικών κανόνων δικαίου της Ελληνικής έννοµης τάξης. Οι επιταγές του νόµου, 

που ρυθµίζουν τις ιδιωτικές συναλλαγές, αγγίζουν και τη δραστηριότητα του ∆ηµοσίου τοµέα. Έτσι 
η ∆ιοίκηση οφείλει να ενεργεί συµφώνως µε το νόµο, την καλή πίστη, τα συναλλακτικά και χρηστά 

ήθη, χωρίς καταχρηστικές δικαιωµάτων συµπεριφορές, βάσει των άρθρων 174, 178, 185, 189, 192, 

197, 198, 200, 281, 288 του Αστικού Κώδικα. 

Αναλυτικότερα,Το άρθρο 185 του Α. Κ.ορίζει «Πρόταση για σύµβαση: Όποιος προτείνει τη σύναψη 

σύµβασης δεσµεύεται όλο το χρονικό διάστηµα µέσα στο οποίο µπορεί να την αποδεχτεί εκείνος 
στον οποίο έγινε η πρόταση», το δε, άρθρο 189 Α.Κ αναφέρει « Αποδοχή της πρότασης: Η 

αποδοχή της πρότασης για τη σύναψη σύµβασης απαιτείται να περιέλθει σ' αυτόν που πρότεινε 
µέσα στην προθεσµία που είχε τάξει. Αν δεν είχε τάξει προθεσµία, η αποδοχή πρέπει να περιέλθει 
σ' αυτόν έως τη στιγµή που κατά τις περιστάσεις ήταν υποχρεωµένος να την περιµένει», ενώ το 

άρθρο 192 Α.Κ τονίζει «Κατάρτιση της σύµβασης:Η σύµβαση συντελείται µόλις περιέλθει σ' αυτόν 
που πρότεινε η δήλωση αποδοχής της πρότασής του.» Το δε άρθρο 200 Α.Κ ρητώς ορίζει 
«Ερµηνεία συµβάσεων:Οι συµβάσεις ερµηνεύονται όπως απαιτεί η καλή πίστη, αφού ληφθούν 
υπόψη και τα συναλλακτικά ήθη» 

Εν προκειµένω, µε την υπ'αρ. Πρωτ. 5550/30/1/2014 αίτηση του Κων/νου Αβδελά 

εκπροσωπώντας τους Κων/νου Μάρκου του Χρήστου 2)Αριστείδη Αποστολίδη του Θωµά 3) 

Πασχάλη Αποστολίδη του Θωµά 4) Αικατερίνης συζ. Θεοδώρου Καφανά το γ΄ένος Θωµά 

Αποστολίδη, ζητήθηκε να καθοριστεί τιµή µονάδος για οικοπεδικά  τµήµατα, τα οποία οφείλει να 

αποζηµιώσει ο ∆ήµος Σερρών , στα Ο.Π. 218 και Ο.Π. 227 του σχεδίου πόλης , σύµφωνα µε την 
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υπ’ αριθµ. 2/1999 πράξη τακτοποίησης του τµήµατος Πολεοδοµίας του ∆ήµου Σερρών , που 

κυρώθηκε µε την υπ’ αριθµ. ΓΝ/17/14-3-2000 απόφαση του Νοµάρχη Σερρών.  

Η αίτηση έγινε δεκτή, και µε το 25/2/2014 πρακτικό της επιτροπής καθορισµού τιµήµατος 
εκποιούµενων ακινήτων του ∆ήµου Σερρών, καθορίσθηκε η τιµή µονάδος για την αποζηµίωση των 
ρυµοτοµούµενων εκτάσεων, στο ποσό των 320 €/τ.µ. για οικοπεδικό τµήµα εµβαδού 76,72 τ.µ. και 
228 ευρώ/µ2 για οικοπεδικό τµήµα εµβαδού 4,40 τ.µ.. Ο αιτών, αποδέχθηκε την πρόταση των 
τιµών µε σχετική υπεύθυνη δήλωση και µε την υπ'αρ. 303/2014 απόφαση της Οικονοµικής 
Επιτροπής, έγινε αποδεκτή ως συµφέρουσα η ως άνω αναφερόµενη τιµή. Ωστόσο, µε την υπ'αρ. 

50/2015 οι τιµές µονάδος για προσκυρώσεις και αποζηµιώσεις των ιδιωτών προς το ∆ήµο για το 

έτος 2015 τροποποιήθηκαν προς τα πάνω.  

Κατά τα ισχύοντα στο ουσιαστικό δίκαιο και βάσει όσον αναφέρονται ως περιστατικά, µεταξύ 
∆ήµου Σερρών και των αναφερόµενων ως άνω δηµοτών καταρτίστηκε σύµβαση κατόπιν αιτήσεως-
προτάσεως των ενδιαφεροµένων και την οποία αποδέχτηκε ολοσχερώς ο ∆ήµος, καθορίζοντας την 
τιµή µονάδος την οποία σε µετ' έπειτα στάδιο αποδέχτηκαν ως συµφέρουσα και οι δύο πλευρές, 
χωρίς ρητές εναντιώσεις. 

Λαµβάνοντας υπ' όψιν όλων όσων αναπτύχθηκαν, τονίζουµε πως ο ∆ήµος Σερρών ως οφειλέτης 
κατόπιν σύµβασης µε τους δηµότες, είναι υπόχρεος προς την καταβολή του τιµήµατος ως αρχικώς 
ορίσθηκε µεταξύ των συµβαλλοµένων, σύµφωνα µε όλα όσα ο νόµος ρητά ορίζει, στο άρθρο 288 

Α.Κ. . Αντίθετη συµπεριφορά, αποτελεί παράβαση των γενικών αρχών, που διέπουν την ∆ιοίκηση, 

ήτοι παράβαση των αρχών της καλής πίστης και δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης του διοικούµενου, 

της χρηστής διοίκησης, της νοµιµότητας και της αρχής της ακροάσεως των διοικούµενων. 
Παράλληλα, η µη εκπλήρωση της παροχής συµφώνως µε την σύµβαση που έχει καταρτιστεί, 
καθιστά τον ∆ήµο υπερήµερο ως προς την οφειλή του, δίνει δε, το νόµιµο δικαίωµα στους 
διοικούµενους να αναζητήσουν την εκπλήρωση της σύµβασης, κάνοντας χρήση των ενδίκων 
βοηθηµάτων και των ενδίκων µέσων που ο νόµος τους παρέχει, για την ικανοποίηση των 
απαιτήσεων τους». 

 

   Στην συνέχεια η Οικον. Επιτροπή αφού έλαβε υπόψη της και την µε αριθµό πρωτ. 20529/7-

5-2015 αίτηση του κ. Αβδελά Κων/νου µε την οποία ζητείται η επανεξέταση του ανωτέρω θέµατος, 
και την σχετική εισήγηση του Τµήµατος  ∆ιαχείρισης Ακίνητης Περιουσίας του ∆ήµου  και τις 
διατάξεις του άρθρου 72 του Ν. 3852/2010, 

 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ 

  

Α) Ανακαλεί την υπ' αριθµό 250/2015 απόφαση Οικονοµικής Επιτροπής σχετικά µε την µη 

αποδοχή της τιµής για οικοπεδικά τµήµατα που οφείλει να αποζηµιώσει ο ∆ήµος λόγω 

ρυµοτοµίας.  
 

Β) Αποδέχεται την τιµή των 320,00 €/µ2 για οικοπεδικό τµήµα εµβαδού 76,72µ2 στο Ο.Π. 218 και 
την τιµή των 228,00 €/µ2 για οικοπεδικό τµήµα εµβαδού 4,40µ2 στο Ο.Π.227, όπως αυτές  

-2- 

καθορίστηκαν µε το από 25-2-2014 πρακτικό της Εκτιµητικής Επιτροπής σύµφωνα µε τις 
οποίες οφείλει να αποζηµιώσει ο ∆ήµος λόγω ρυµοτοµίας, τον κ. Αβδελά Κωνσταντίνο, ως 
πληρεξούσιο των 1)Κων/νου Μάρκου του Χρήστου 2)Αριστείδη Αποστολίδη του Θωµά, 

3)Πασχάλη Αποστολίδη του Θωµά 4)Αικατερίνης συζ Θεόδωρου Καφανά το γένος Θωµά 

Αποστολίδη, ιδιοκτητών των ανωτέρω οικοπεδικών τµηµάτων, βάσει της πράξης εφαρµογής, 
που κυρώθηκε µε την αρ. πρωτ ΓΝ/17/14-3-2000 Απόφαση Νοµάρχη Σερρών, διότι η τιµή 

σύµφωνα και µε την γνωµάτευση της Νοµικής Υπηρεσίας του ∆ήµου, κρίνεται συµφέρουσα για 

τον ∆ήµο και την αποδέχθηκε ο  ενδιαφερόµενος µε υπεύθυνη δήλωσή του.  
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  Αναθέτει στον κ. ∆ήµαρχο τις παραπέρα ενέργειες. 
 

Η  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

 

               Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ ΤΗΣ Ο.Ε.                                            

 

              ΣΤΕΡΓΙΟΣ     ΓΑΛΑΝΗΣ                                              

       ΑΝΤΙ∆ΗΜΑΡΧΟΣ ∆ΙΟΙΚ/ΚΩΝ- 

       ΟΙΚΟΝ/ΚΩΝ   ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ – 

                  ΗΛΕΚΤΡ. ∆ΙΑΚΥΒ.  

                    & ∆ΙΑΦΑΝΕΙΑΣ                                                                                                                                     

                                                                                                                                                                                                                    

                                                                                            ΤΑ ΜΕΛΗ 

                                                                               

                                                                               1)  Ιλανίδου – Βίλλιου ∆έσποινα  

 

                                                                               2)  ∆ούκας Γεώργιος  
 

         3)  Τερζής Βασίλειος 
 

                                                                               4)  Χαρίτος Χρήστος    
  

                                                                               5)  Χράπας Παντελής 
 

                                                                               6)  Χρυσανθίδης Βασίλειος 
 

Σέρρες     17 - 11 - 2015 

 

Πιστό Αντίγραφο 

 

Ο ∆ΗΜΑΡΧΟΣ ΣΕΡΡΩΝ 

 

ΠΕΤΡΟΣ ΑΓΓΕΛΙ∆ΗΣ 

 

Μ. Ε. ∆. 

 

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΗΣ Ο.Ε. 

 

 

ΒΕΪΖΑ∆Ε ΣΟΦΙΑ  
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