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Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Ο  15ο  έτους  2016

=========================

Οικονοµικής Επιτροπής ∆ήµου Σερρών (Συνεδρίαση 15η)

Στις Σέρρες, σήµερα  15  Ιουνίου, ηµέρα  Τετάρτη και ώρα 11:30 π.µ. συνήλθε σε τακτική
συνεδρίαση η Οικονοµική Επιτροπή, σύµφωνα µε τις διατάξεις των  άρθρων 72 και 75 του Ν.
3852/2010  (ΦΕΚ  87  ΤΑ)  «Νέα  Αρχιτεκτονική  της  Αυτοδιοίκησης  και  της  Αποκεντρωµένης
∆ιοίκησης  -  Πρόγραµµα  Καλλικράτης»,  ύστερα  από  έγγραφη  πρόσκληση  του  Προέδρου,  µε
χρονολογία:  15 / 10-06-2016.

    Από τα εννέα µέλη παρόντες ήταν οι:

       1. Γαλάνης Στέργιος,  Αντιδήµαρχος  και  Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής,  2.  Ιλανίδου-
Βίλλιου ∆έσποινα, Αντιπρόεδρος,  3.  ∆ούκας Γεώργιος,  4. Τερζής Βασίλειος,  5.  Τσαλίκογλου
∆ηµήτριος,  6. Χαρίτος Χρήστος,  7.  Χρυσανθίδης  Βασίλειος.  
    
ΑΠΟΝΤΕΣ:  1. Καλώτα Παναγιώτα,  2. Χράπας Παντελής,  Μέλη

Το 20ο θέµα της  ηµερήσιας  διάταξης  µε τη  σύµφωνη γνώµη του σώµατος  συζητήθηκε
αµέσως µετά την ολοκλήρωση  της συζήτησης των εκτός ηµερήσιας διάταξης θεµάτων.         

 
        

Μετά την διαπίστωση απαρτίας, ο κ. Αντιδήµαρχος ως Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής,
κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και αµέσως άρχισε η συζήτηση των θεµάτων της ηµερήσιας
διάταξης.
      

Α Π Ο Φ Α Σ Η   336  / 2016

ΠΕΡΙΛΗΨΗ:  Άσκηση   ή   µη   ένδικων  µέσων  κατά  της  υπ΄  αριθµ. 115/2016  απόφασης του
Μονοµελούς ∆ιοικητικού Πρωτοδικείου Σερρών. 

Στην παραπάνω συνεδρίαση, στο 20ο θέµα της ηµερήσιας διάταξης, ο κ. Αντιδήµαρχος ως
Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής, έθεσε υπόψη των µελών της  την υπ’ αριθµ.  22447/06-06-2016
γνωµοδότηση της Νοµικού του ∆ήµου, που έχει ως εξής:

« κ. Πρόεδρε, 
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   Oι ενάγοντες 1) Παναγιώτης Γρηγοριάδης και 2) Πασχάλης Σαµολαδάς µε την από 16-9-2011
ασκηθείσα  αγωγή  των  ενώπιον  του  Μονοµελούς  ∆ιοικητικού  Πρωτοδικείου  Σερρών  κατά  του
∆ήµου  Σερρών  ισχυρίζονταν  ότι  συντρέχει  ευθύνη  του  εναγοµένου  ∆ήµου  Σερρών  προς
αποζηµίωσή  τους  (  ανερχόµενη  στο  ποσό  των  1500  Ευρώ  έκαστος)  η  οποία  ερείδεται  στην
παράλειψη  των  σχετικών   οργάνων  του  τελευταίου,  ως  καθολικού  διαδόχου  του  ∆ήµου
Σκουτάρεως,  να  λάβουν  την  απαιτούµενη  έγκριση  του  αρµόδιου  Υπουργού  ή  του
εξουσιοδοτηµένου προς τούτο οργάνου  για την προκαταβολή των σχετικών δαπανών των  για την
µετακίνησή  των,  ως  δηµοτικών  συµβούλων  στο  Μάλµε  της  Σουηδίας,  προκειµένου  να
συµµετάσχουν σε συνέδριο για την εκτέλεση υπηρεσίας των, πριν την αναχώρησή των, καθόσον οι
ενάγοντες  κατέβαλαν εξ ιδίων πόρων τα χρήµατα που δαπάνησαν προς τούτο. 

Επειδή οι ισχυρισµοί των εναγόντων είναι νόµιµοι, βάσιµοι και αληθινοί καθότι:
α ) Στις διατάξεις του άρθρου 105 του Εισ. Ν. Του Α.Κ., ορίζεται ότι: «Για παράνοµες πράξεις ή
παραλείψεις των οργάνων του ∆ηµοσίου κατά την άσκηση της δηµόσιας εξουσίας που τους έχει
ανατεθεί,  το  δηµόσιο  ενέχεται  σε  αποζηµίωση,  εκτός  αν  η  πράξη  ή  παράλειψη  έγινε  κατά
παράβαση διάταξης που τέθηκε για χάρη του γενικού συµφέροντος». Η διάταξη αυτή εφαρµόζεται
σύµφωνα µε το άρθρο 106 του Εισ. ΝΑΚ και για την ευθύνη των Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου
∆ικαίου από παράνοµες  πράξεις  ή παραλείψεις  των οργάνων τους.  Από τις  ανωτέρω διατάξεις
συνάγεται  ότι  για  να  θεµελιωθεί  ευθύνη του  ∆ηµοσίου  ή  των  Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου
∆ικαίου, από πράξεις ή παραλείψεις των οργάνων τους κατά την ενάσκηση της δηµόσιας εξουσίας
που τους έχει ανατεθεί χρειάζεται η πράξη αυτή να είναι παράνοµη, δηλαδή να παραβιάζεται µε
αυτήν  ορισµένη  διάταξη νόµου  που  προστατεύει  ορισµένο  δικαίωµα  του  ιδιώτη  ή  και  άµεσο
συµφέρον  αυτού  (ΣτΕ  4331,  978/2000).  Εξάλλου,  αποζηµιωτική  ευθύνη  του  ∆ηµοσίου  ή  των
ΝΠ∆∆ δύναται να γεννηθεί και από υλικές ενέργειες των οργάνων τους, υπό την προϋπόθεση ότι
αυτές  έλαβαν χώρα κατά την άσκηση των ανατεθειµένων σε αυτά καθηκόντων.  Τέλος,  για  να
γεννηθεί η από το άρθρο 105 Εισ. ΝΑΚ υποχρέωση για αποζηµίωση πρέπει να υπάρχει αιτιώδης
συνάφεια  µεταξύ  της  πράξεως  ή  παραλείψεως  του  οργάνου  του  ∆ηµοσίου  ή  του  ΝΠ∆∆  που
δηµιουργεί  το  νόµιµο  λόγο  ευθύνης  του  και  της  ζηµίας  που  επήλθε  (ΣτΕ  347/1997).  Τέτοια
αιτιώδης συνάφεια υπάρχει, όταν κατά τα διδάγµατα της κοινής πείρας, η φερόµενη ως ζηµιογόνος
πράξη  ή  παράλειψη  κατά  τη  συνήθη  και  κανονική  πορεία  των  πραγµάτων  ή  από  τις  ειδικές
περιστάσεις  στη  συγκεκριµένη  περίπτωση  ήταν  επαρκώς  ικανή  να  επιφέρει  το  ζηµιογόνο
αποτέλεσµα (ΣτΕ 979/200 )
β) το άρθρο 140 του νόµου 3463/2006 << Κύρωση του Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων >> ορίζει
ότι :<<1. Οι δήµαρχοι, οι αντιδήµαρχοι, οι πρόεδροι Κοινοτήτων και οι δηµοτικοί ή κοινοτικοί
σύµβουλοι µπορούν να µετακινούνται εκτός της έδρας του ∆ήµου ή της Κοινότητας για εκτέλεση
υπηρεσίας,  ύστερα  από  απόφαση  του  δηµοτικού  ή  κοινοτικού  συµβουλίου.  ......  2.  Σε  όσους
µετακινούνται  για  εκτέλεση  υπηρεσίας  καταβάλλονται,  ύστερα  από  απόφαση  του  οικείου
δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου, οι δαπάνες µετακίνησης που προβλέπονται "από τις σχετικές
διατάξεις του ν. 2685/1999 (ΦΕΚ 35 Α'), όπως ισχύει .3....4......>>.
Περαιτέρω  ο  ν.  2685/1999  <<Κάλυψη  δαπανών  µετακινουµένων  υπαλλήλων  εντός  και  εκτός
Επικρατείας και άλλες διατάξεις ορίζει  στο άρθρο , ότι  <<1. Στις διατάξεις του παρόντος νόµου
υπάγονται οι µετακινούµενοι εκτός έδρας, µε οποιαδήποτε ιδιότητα, µε εντολή του ∆ηµοσίου, των
Οργανισµών  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης  (Ο.Τ.Α.)  α'  και  β'  βαθµού  και  των  λοιπών  Νοµικών
Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου (Ν.Π.∆.∆.), στο εσωτερικό ή το εξωτερικό, για εκτέλεση υπηρεσίας,
µε ειδική αποστολή, για συµµετοχή σε συνέδρια, σεµινάρια, εκπαίδευση, µετεκπαίδευση, καθώς
και  οι  τοποθετούµενοι, µετατιθέµενοι  και  αποσπώµενοι.  2. Οι  αναγνωριζόµενες σε βάρος του
∆ηµοσίου δαπάνες µετακίνησης είναι:
α.  Το  αντίτιµο  των  εισιτηρίων  των  συγκοινωνιακών  µέσων,  η  έκδοση  κάρτας  απεριορίστων
διαδροµών, καθώς και η δαπάνη χρήσης ιδιόκτητου µεταφορικού µέσου ή µισθωµένου οχήµατος,
στις  περιπτώσεις   που   επιτρέπεται η   χρησιµοποίησή   του.   β. Τα  έξοδα  διανυκτέρευσης.  γ.  H
ηµερήσια αποζηµίωση.............>> στο άρθρο 3 ότι <<1.Οι εντολές µετακίνησης των υπαλλήλων
των Ο.Τ.Α. α' βαθµίδας και των λοιπών Ν.Π.∆.∆. εκδίδονται από το αρµόδιο για διορισµό όργανο ή
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τα  ειδικά  για  το  σκοπό  αυτόν  εξουσιοδοτηµένα  όργανα,2.....3.Με  τις  αποφάσεις  ή  εντολές
µετακίνησης,  οι  οποίες  εκδίδονται  πριν από την  ηµεροµηνία αναχώρησης του µετακινουµένου,
προσδιορίζεται η ηµεροµηνία µετακίνησης, ο αριθµός των ηµερών εκτός έδρας, η αιτία, ο τόπος
και  το  µέσο  µετακίνησης  ......>>  στο  άρθρο 4  ότι  <<οι  µετακινούµενοι  στο  εσωτερικό  ή  στο
εξωτερικό δικαιούνται να ταξιδεύουν ,ανάλογα µε την ιδιότητά τους και τον βαθµό που κατέχουν ,
στις παρακάτω θέσεις: Κατηγορία 1...Κατηγορία 2......... Κατηγορία 3 .................Μέλη ∆ηµοτικών
Συµβουλίων...”  στο άρθρο 8 ότι  :  “1.  ∆ιανυκτέρευση είναι  η διαµονή του υπαλλήλου κατά τη
διάρκεια  της  νύχτας  στον  τόπο  της  εκτός  έδρας  µετακίνησης  του.  2......3.  Ως  δαπάνη
διανυκτέρευσης θεωρείται το καταβαλλόµενο ποσό σε κάθε τύπο ξενοδοχειακής µονάδας, πανσιόν
ή ενοικιαζόµενο δωµάτιο. Το ύψος της δαπάνης αυτής ανάλογα µε την κατηγορία, στην οποία οι
δικαιούχοι εντάσσονται, µε βάση τις διατάξεις του άρθρου 4 του παρόντος νόµου, ορίζεται κατ
ανώτατο όριο ως εξής:  α......β......γ......Κατηγορία 3,  µέχρι  δεκαπέντε χιλιάδες  (15.000) δραχµές
δ. .......................” στο άρθρο 17, ότι : “ 1. Στα αναφερόµενα στο άρθρο 4 του παρόντος νόµου
πρόσωπα, που µεταβαίνουν µε εντολή του ∆ηµοσίου ή του ΝΠ∆∆ για εκτέλεση υπηρεσίας ή µε
ειδική αποστολή ή για εκπαίδευση στο εξωτερικό, µέχρι τριάντα (30) ηµέρες, καταβάλλονται έξοδα
µετακίνησης,  ηµερήσια  αποζηµίωση  και  έξοδα  διανυκτέρευσης.....”,  στο  άρθρο  18  ότι:  “1.  Οι
χώρες του εξωτερικού διακρίνονται στις ακόλουθες κατηγορίες για τον καθορισµό της ηµερήσιας
αποζηµιώσης  των  µετακινούµενων  σε  αυτές  :  ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ  Α΄..............Σουηδία
...........ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ  Β΄.....................ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ  Γ΄....”  στο  άρθρο  19  ότι  :  “1.  Η  ηµερήσια
αποζηµίωση εξωτερικού καθορίζεται  κατ αποκοπή σε Ευρώ και καταβάλλεται  ανάλογα µε την
κατηγορία στην οποία εντάσσονται, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 4 του παρόντος νόµου
και  της  χώρας  στην  οποία  µεταβαίνουν,  µε  τις  ακόλουθες  διακρίσεις  Α.......Β.................Γ.
Κατηγορία  3:  περίπτωση  (α)  85  ......”  και  στο  άρθρο  21.  ότι  :  “  1.  Οι  µετακινήσεις  των
αναφεροµένων  στο  άρθρο  4  του  παρόντος  νόµου  πραγµατοποιούνται  µετά  από  προηγούµενη
έγκριση του αρµόδιου Υπουργού ή του εξουσιοδοτηµένου οργάνου. 2 Η Ηµερήσια αποζηµίωση
εξωτερικού καταβάλλεται από την ηµέρα της αναχώρησης µέχρι και την ηµέρα της επανόδου, ως
εξής : “ Α. Ολόκληρη α. Για κάθε ηµέρα παραµονής και διανυκτέρευσης στη χώρα µετάβασης. β.
Για την ηµέρα µετάβασης και επιστροφής.........”
Από το συνδυασµό των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει  ότι  για την µετακίνηση των µελών του
δηµοτικού συµβουλίου στο εξωτερικό για εκτέλεση υπηρεσίας προκειµένου να καταβληθούν σε
αυτούς  οι σχετικές δαπάνες από τον ∆ήµο  απαιτείται η προηγούµενη  έγκριση  του αρµόδιου
Υπουργού ή του εξουσιοδοτηµένου  προς τούτο  οργάνου .
Στην προκειµένη περίπτωση όµως εξ αιτίας της ανωτέρω παράλειψης εκ µέρους  των οργάνων του
τέως  ∆ήµου  Σκουτάρεως   να  λάβουν  την  ανάλογη  έγκριση,  ως  όφειλαν,  δεν  θεωρήθηκαν  τα
χρηµατικά εντάλµατα αναφορικά  µε την συµµετοχή τους στο παραπάνω συνέδριο και δεν έχουν
καταβληθεί  σε αυτούς – ΤΟΥΣ ΕΝΆΓΟΝΤΕΣ- τα χρήµατα, τα οποία δαπάνησαν εξ ιδίων πόρων.
Βάσει των προεκτεθέντων το ως άνω δικαστήριο έκανε δεκτή των αγωγήν ΤΩΝ µε την υπ΄ αριθ.
115/2016 απόφασή του .Συνεπώς ο ∆ήµος Σερρών είναι υπόχρεος στην καταβολή των οριζοµένων
ποσών στην υπ' αριθ. 115/2016 απόφασή του  ΣΤΟΥΣ ΕΝΑΓΟΝΤΕΣ άµεσα, δεδοµένου ότι αυτή
αφορά διαφορά από χρηµατική απαίτηση – και όχι µισθωτική-  και εποµένως είναι ανέκκλητη ήτοι
δεν χωρεί άσκηση του ενδίκου µέσου της  εφέσεως  καθόσον δεν  ξεπερνά το ποσό  των 5.000
Ευρώ ».
  

Στην συνέχεια η Οικον. Επιτροπή αφού έλαβε υπόψη της και τις διατάξεις του άρθρου 72
του Ν. 3852/2010,

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ  

Την µη άσκηση ένδικων µέσων κατά της υπ΄ αριθµ. 115/2016 απόφασης του Μονοµελούς
∆ιοικητικού Πρωτοδικείου Σερρών, που αφορά την καταβολή  εξόδων,  ήτοι  δαπανών σχετικών µε
την µετακίνηση των εναγόντων ( α) Παναγιώτη Γρηγοριάδη και β) Πασχάλη Σαµολαδά) στην πόλη
Μάλµε της Σουηδίας, µε σκοπό να συµµετάσχουν σε Συνέδριο, για την καλή εκτέλεση της 
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υπηρεσίας τους, γιατί σύµφωνα µε την γνωµοδότηση της Νοµικής µας Υπηρεσίας, ο ∆ήµος Σερρών
είναι υπόχρεος στην καταβολή των οριζοµένων ποσών στην ανωτέρω απόφαση στους ενάγοντες
άµεσα, δεδοµένου ότι αυτό αφορά  διαφορά από χρηµατική απαίτηση – και όχι µισθωτική -  και
εποµένως είναι ανέκκλητη, ήτοι δεν χωρεί άσκηση του ενδίκου µέσου της  εφέσεως  καθόσον δεν
ξεπερνά το ποσό  των 5.000,00 €.

Την καταβολή σε καθένα από τους ανωτέρω ενάγοντες του συνολικού ποσού των 1.500,00€
νοµιµοτόκως από την εποµένη της επίδοσης της αγωγής, µέχρι την πλήρη εξόφλησή τους.

Αναθέτει στον κ. ∆ήµαρχο τις παραπέρα ενέργειες.

Η  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

               Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ ΤΗΣ Ο.Ε.                                           

              ΣΤΕΡΓΙΟΣ     ΓΑΛΑΝΗΣ                                             
       ΑΝΤΙ∆ΗΜΑΡΧΟΣ ∆ΙΟΙΚ/ΚΩΝ-
       ΟΙΚΟΝ/ΚΩΝ   ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ –
               ΗΛΕΚΤΡ. ∆ΙΑΚΥΒ. 
                 & ∆ΙΑΦΑΝΕΙΑΣ                                                                                                                   
                                                                                              ΤΑ ΜΕΛΗ

                                                                              
                                                                                 1)  Ιλανίδου – Βίλλιου ∆έσποινα 

                                                                                 2)  ∆ούκας Γεώργιος  

           3)  Τερζής Βασίλειος  

                                                                                 4)  Τσαλίκογλου ∆ηµήτριος
                                                                                
                                                                                 5)  Χαρίτος Χρήστος

                                                                                 6)  Χρυσανθίδης Βασίλειος

Σέρρες  23  - 06 - 2016

Πιστό Αντίγραφο

Ο ∆ΗΜΑΡΧΟΣ ΣΕΡΡΩΝ

ΠΕΤΡΟΣ ΑΓΓΕΛΙ∆ΗΣ

Μ. Ε. ∆.

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΗΣ Ο.Ε.

ΒΕΪΖΑ∆Ε ΣΟΦΙΑ 
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