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Οικονοµικής Επιτροπής ∆ήµου Σερρών (Συνεδρίαση 31η)

Στις Σέρρες,  σήµερα   23 Νοεµβρίου, ηµέρα  Τετάρτη  και ώρα  12:30 π.µ.  συνήλθε σε
κατεπείγουσα συνεδρίαση η Οικονοµική Επιτροπή, σύµφωνα µε τις διατάξεις των  άρθρων 72 και
75  του  Ν.  3852/2010  (ΦΕΚ  87  ΤΑ)  «Νέα  Αρχιτεκτονική  της  Αυτοδιοίκησης  και  της
Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης - Πρόγραµµα Καλλικράτης»,  ύστερα από έγγραφη πρόσκληση του
Προέδρου, µε χρονολογία:  31 / 22-11-2016.

    Από τα εννέα µέλη παρόντες ήταν οι:

1. Γαλάνης Στέργιος,  Αντιδήµαρχος  και  Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής, 2. Ιλανίδου-
Βίλλιου ∆έσποινα, Αντιπρόεδρος, 3. Τερζής Βασίλειος, 4. Χαρίτος Χρήστος, 5. Χράπας Παντελής,
    
ΑΠΟΝΤΕΣ:  1.  ∆ούκας  Γεώργιος,  2. Καλώτα  Παναγιώτα,  3.  Τσαλίκογλου  ∆ηµήτριος,  4.
Χρυσανθίδης Βασίλειος, Μέλη   

Μετά την διαπίστωση απαρτίας, ο κ. Αντιδήµαρχος ως Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής,
κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης, ύστερα από την οµόφωνα σύµφωνη γνώµη του Σώµατος για
το χαρακτήρα του κατεπείγοντος της Συνεδρίασης και αµέσως άρχισε η συζήτηση των θεµάτων της
ηµερήσιας διάταξης.

      

Α Π Ο Φ Α Σ Η   591  / 2016

ΠΕΡΙΛΗΨΗ:  Εξέταση  προδικαστικής  προσφυγής  της  οµόρρυθµης  εταιρείας  µε  την  επωνυµία
“Πατσιαλά Μ. - Νιζάµη Θ. Ο.Ε.”  κατά της υπ’ αριθµ. 469/2016 αποφάσεως της
Οικονοµικής  Επιτροπής,  που αφορά την  αποκοµιδή και  µεταφορά απορριµµάτων
∆.Ε. Σερρών του ∆ήµου Σερρών, για τα έτη 2017-2019.

       Στην παραπάνω συνεδρίαση, στο 2ο θέµα της ηµερήσιας διάταξης, ο κ. Αντιδήµαρχος ως
Πρόεδρος της Οικον. Επιτροπής, έθεσε υπόψη των µελών της την υπ’ αριθµ. 48470/15-11-2016
εισήγηση του Τµήµατος Προµηθειών του ∆ήµου, που έχει ως εξής:

« κ. Πρόεδρε,
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Σχετ.  1.  Η υπ' αρ.  Πρωτ. 16941/25-10-2016 Αποφαση, 2.  Το µε αρ. Πρωτ. 46559/03-11-2016
υπόµνηµα, 3.   Το µε αρ. Πρωτ. 45762/27-10-2016.

     Σας πληροφορούµε ότι µε την 257/2016 Απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου  εγκρίθηκε η
µελέτη παροχής υπηρεσιών «Αποκοµιδή και µεταφορά απορριµµάτων ∆.Ε.  Σερρών του ∆ήµου
Σερρών» για τα έτη 2017-2019, προϋπολογισµού 442.800,00 € (συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α.)
και µε την 212/2016  Απόφαση της Οικονοµικής Επιτροπής εγκρίθηκαν οι όροι δηµοπράτησης της
παραπάνω Παροχής Υπηρεσίας. 

Μετά  τη  διενέργεια  του  ανοικτού  ηλεκτρονικού  διαγωνισµού  εγκρίθηκε  µε  την  469/2016
Απόφαση της Οικονοµικής Επιτροπής,  το από 21-07-2016 πρακτικό 1 για την αξιολόγηση των
τεχνικών  προσφορών  της  επιτροπής  διενέργειας  του  παραπάνω  διαγωνισµού  της  παροχής
υπηρεσιών «Αποκοµιδή και µεταφορά απορριµµάτων ∆.Ε. Σερρών του ∆ήµου Σερρών», για τα
έτη 2017- 2019.

Με την ίδια απόφαση εγκρίθηκε και το από 17-08-2016 πρακτικό της επιτροπής διενέργειας του
παραπάνω  διαγωνισµού  επί  της  ένστασης  της  διαγωνιζόµενης  εταιρείας  µε  την  επωνυµία  Μ.
Πατσιαλά Θ.  Νιζάµη ο.ε.  eco NPtech,  χωρίς  να κάνει  δεκτές  τις  αιτιάσεις  της  προσφεύγουσας
εταιρείας, κατά των τεχνικών προσφορών των λοιπών συµµετεχόντων στον διαγωνισµό.

Κατά  της  παραπάνω  469/2016  Απόφασης  της  Οικονοµικής  Επιτροπής  υποβλήθηκε  στην
Αποκεντρωµένη  ∆ιοίκηση  Μακεδονίας-Θράκης  η  µε  αρ.  πρ.  15613/08-09-2016  προσφυγή  της
εταιρείας µε την επωνυµία  Πατσιαλά Μ. Νιζάµη Θ. ο.ε. eco NPtech. 

Με την  υπ'  αρ.  πρωτ. 16941+15177 25-10-2016 Απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της
Αποκεντρωµένης  ∆ιοίκησης  Μακεδονίας  -Θράκης,  απορρίφθηκε  η  προσφυγή  της  παραπάνω
εταιρείας µε την επωνυµία Πατσιαλά Μ. Νιζάµη Θ. ο.ε. eco Nptech, ως απαράδεκτη λόγω έλλειψης
σχετικής  αρµοδιότητας  του  Γενικού  Γραµµατέα  της  Αποκεντρωµένης  ∆ιοίκησης,  καθόσον
σύµφωνα  µε  το  άρθρο  4  παρ.  1  του  Ν.3886/2010,  που  διέπει  τον  παραπάνω  διαγωνισµό,  η
προδικαστική προσφυγή έπρεπε να ασκηθεί ενώπιον της αναθέτουσας αρχής, µέσα σε 10 ηµέρες
αφότου  έλαβε  γνώση  της  πράξης,  δηλαδή  έως  την  10-9-2016,  άλλως  είναι  απαράδεκτη  ως
εκπρόθεσµος. 

Κατά του δήµου Σερρών κατατέθηκε σύµφωνα µε το άρθρο 4 παρ. 1 του Ν.3886/2010, η µε
αρ. πρ. 45762/27-10-2016 προδικαστική προσφυγή της εταιρείας µε την επωνυµία  Πατσιαλά Μ.
Νιζάµη Θ. ο.ε. eco Nptech, η οποία κοινοποιήθηκε σε όλους τους συµµετέχοντες στον διαγωνισµό
της  παροχής υπηρεσιών  «Αποκοµιδή και µεταφορά απορριµµάτων ∆.Ε.  Σερρών του ∆ήµου
Σερρών», για τα έτη 2017- 2019.

Στο σκεπτικό και τις αιτιάσεις της προσφεύγουσας εταιρίας προκειµένου να δικαιολογήσει
την εκπρόθεσµη υποβολή της προδικαστικής προσφυγής στηρίζεται Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης,
αναφέρεται, <<... Επειδή η οικεία διακήρυξη του ∆ήµου Σερρών, ενώ διέπεται από τις διατάξεις του
π.δ.60/2007  και  του  ν.3886/2010,  που  αποτελούν  αναγκαστικό  δίκαιο  για  την  τέλεση  διεθνούς

διαγωνισµού  λόγω  του  ορίου  του  προϋπολογισµού  του  συγκεκριµένου  διαγωνισµού  αποκοµιδής

απορριµάτων  της  ∆.Ε.  Σερρών  του  ∆ήµου  Σερρών,  στο  άρθρο  15  αυτής  «Ενστάσεις  πριν  την

υπογραφή  της  σύµβασης»  εσφαλµένα  παραπέµπει  την  εξέταση  προσφυγών  κατά  αποφάσεων  της

οικονοµικής  επιτροπής  στον  Ελεγκτή  Νοµιµότητας  αντί  της  ανωτέρω  διαδικασίας.  Συνεπώς  το

αρµόδιο όργανο του ∆ήµου στα πλαίσια εφαρµογής  της  αρχής  της χρηστής  διοικήσεως,  η οποία

πρέπει να σέβεται την προστασία των δικαιωµάτων του διοικουµένου και να λειτουργεί µε επιείκεια

θα µπορούσε να δεχτεί την υποβολή έστω και τυπικά εκπρόθεσµης προδικαστικής προσφυγής κατ’

εφαρµογή της ανωτέρω νοµοθεσίας αναγνωρίζοντας κατ’ αυτό τον τρόπο το σφάλµα της διακήρυξης

του ∆ήµου. >>

Η παραπάνω αιτιολογία για τη µη εµπρόθεσµη άσκηση της προδικαστικής προσφυγής κατά
την άποψη της υπηρεσίας δεν είναι νόµιµη διότι: 

1. Η Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση µέσα από το σώµα του παραπάνω σε απόσπασµα κείµενου 
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της αναγνωρίζει αναφέροντας ότι η προσφυγή είναι τυπικά εκπρόθεσµη. 
Η προτροπή δε προς το αρµόδιο όργανο να εξετάσει την παραπάνω προσφυγή στα πλαίσια

και του σεβασµού των δικαιωµάτων του διοικούµενου, θεωρείται απαράδεκτη, διότι η συµβουλή σε
παρατυπία  υπέρ  της  προσφεύγουσας  εταιρείας  οδηγεί  ευθέως   κατά  των  δικαιωµάτων  των
υπολοίπων  συµµετεχόντων  στην  ανοικτή  ηλεκτρονική  διαγωνιστική  διαδικασία  της  παροχής
υπηρεσιών «Αποκοµιδή και µεταφορά απορριµµάτων ∆.Ε. Σερρών του ∆ήµου Σερρών». 

Άλλωστε  λόγω  της  παρατυπίας  ορθώς  δεν  προχώρησε  ο  Γενικός  Γραµµατέας  της
Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης στην εξέταση της προσφυγής,  και δεν λειτούργησε µε επιείκεια, που
θα µπορούσε να δεχτεί την υποβολή, έστω και τυπικά  αναρµοδίως υποβληθείσας προδικαστικής
προσφυγής.

2.  Η  µε  αρ.  πρωτ.  18268/10-5-2016 διακήρυξη,  µε  την  οποία  διενεργήθηκε  ο  εν  λόγω
διαγωνισµός, ρητά αναφέρει τις διατάξεις που διέπουν τον διαγωνισµό. Θέτει ρητά δε, ως νοµικό
πλαίσιο αυτό του Π∆ 60/2007 και τον Ν. 3886/2010. Συνεπώς η διακήρυξη ευθέως παραπέµπει στο
ορθό νοµοθέτηµα για την δικαστική προστασία των συµµετεχόντων στο στάδιο που προηγείται της
υπογραφής της σύµβασης (Ν. 3886/2010) και όφειλε ως συµµετέχουσα στον διαγωνισµό εταιρία,
τα όποια ένδικα µέσα εδικαιούτο, να ασκήσει κατά της απόφασης της Οικονοµικής Επιτροπής,
µέσα στην οριζόµενη από Νόµο προθεσµία. 

3.  Στο  άρθρο  15  παρ.  3  της  διακήρυξης  ορίζεται  «...Οι  παραπάνω  αποφάσεις  της
Οικονοµικής  Επιτροπής  καθώς  και  οι  αποφάσεις  της  που  αφορούν  στην  κατακύρωση  του
διαγωνισµού, ελέγχονται για τη νοµιµότητά τους και είναι δυνατή η προσβολή τους στον Ελεγκτή
Νοµιµότητας,  ή  περαιτέρω  στα  αρµόδια  δικαστήρια».  Έτσι  όπως  διατυπώνεται  ο  όρος  της
διακήρυξης δεν αποκλείει την άσκηση της ειδικής προδικαστικής προσφυγής του άρθρου 4 του
Ν.3886/2010, η οποία αποτελεί τυπική διαδικαστική προϋπόθεση για το παραδεκτό της άσκησης
τυχόν ασφαλιστικών µέτρων του άρθρου 5 του ιδίου Νόµου.

Η διάταξη της  διακήρυξης,  δεν  αποκλείει  όποιον  θίγεται  να  προσφύγει  στην  δικαστική
προστασία  του  Ν.3886/2010 σύµφωνα  µε  το  Π.∆.  60/2007,  δηλαδή  να   ασκήσει  ασφαλιστικά
µέτρα, αφού προηγουµένως ασκήσει την προδικαστική προσφυγή που ορίζει το άρθρο 4 του Ν.
3886/2010. 

Συνεπώς,  η  επίκληση  µόνο  του  άρθρου  15  παρ.  3  της  διακήρυξης,  προκειµένου  να
δικαιολογήσει την αναρµοδίως υποβληθείσα προδικαστική προσφυγή και την εκπρόθεσµη προς την
Οικονοµική  Επιτροπή  του  ∆ήµου  είναι  απαράδεκτη,   διότι  όφειλε  να  γνωρίζει  το  νοµοθετικό
πλαίσιο του διαγωνισµού και να προσφύγει αρµοδίως.

Στην  προκειµένη  περίπτωση  η  προδικαστική  προσφυγή  κατά  της  469/2016  Απόφασης
Οικονοµικής Επιτροπής του ∆ήµου δεν ασκήθηκε, µέσα στην προθεσµία που ορίζεται από τον
Νόµο,  και  κατόπιν όλων των παραπάνω προκύπτει  ότι  δεν υπάρχει  κανένας  νόµιµος  λόγος  να
εξετασθεί περαιτέρω και θα πρέπει αυτή να απορριφθεί ως εκπρόθεσµος και απαράδεκτη »

  Στην συνέχεια η Οικον. Επιτροπή αφού έλαβε υπόψη της και τις διατάξεις του άρθρου 72 

του Ν. 3852/2010, 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ

Απορρίπτει την προδικαστική προσφυγή της εταιρείας “Πατσιαλά Μ. - Νιζάµη Θ. Ο.Ε.” µε
αρ.  πρωτ.  15613/8-9-2016 κατά της  αριθ.  469/2016 απόφασης της Οικονοµικής  Επιτροπής του
∆ήµου Σερρών, η οποία αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της παρούσης.  

Στην  προκειµένη  περίπτωση  η  προδικαστική  προσφυγή  κατά  της  469/2016  Απόφασης
Οικονοµικής  Επιτροπής του ∆ήµου δεν ασκήθηκε µέσα στην προθεσµία  που ορίζεται  από τον
Νόµο και κατόπιν όλων των παραπάνω δεν υπάρχει κανένας νόµιµος λόγος να εξετασθεί περαιτέρω
και την απορρίπτει ως εκπρόθεσµη και απαράδεκτη.
 

Αναθέτει στον κ. ∆ήµαρχο τις παραπέρα ενέργειες.
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Η  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

              Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ ΤΗΣ Ο.Ε.       
                                    

              ΣΤΕΡΓΙΟΣ     ΓΑΛΑΝΗΣ                                             
       ΑΝΤΙ∆ΗΜΑΡΧΟΣ ∆ΙΟΙΚ/ΚΩΝ-
       ΟΙΚΟΝ/ΚΩΝ   ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ –
               ΗΛΕΚΤΡ. ∆ΙΑΚΥΒ. 
                 & ∆ΙΑΦΑΝΕΙΑΣ     
                                                                                                ΤΑ ΜΕΛΗ

                                                                                   1)  Ιλανίδου – Βίλλιου ∆έσποινα
   
                                                                                   2) Τερζής Βασίλειος

                                                                                   3) Χαρίτος Χρήστος

                                                                                   4) Χράπας Παντελής

                                                                                  
Σέρρες   24- 11-2016

Πιστό Αντίγραφο

Ο ∆ΗΜΑΡΧΟΣ ΣΕΡΡΩΝ

ΠΕΤΡΟΣ ΑΓΓΕΛΙ∆ΗΣ

Μ. Ε. ∆.

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ ΤΗΣ Ο.Ε.

ΒΕΪΖΑ∆Ε ΣΟΦΙΑ 
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